Nota Técnica n. 02/2018

Campo Grande, 19 de outubro de 2018.

Assunto:Implantacédo de Nucleo de Apoio Técnico do Poder Jigiario — NAT-JUS
- para subsidiar solu¢do de demandas judiciais enlk@ndo assisténcia a saude na
Secdao Judiciaria de Mato Grosso do Sul

Relator: Juiz Federal Fernando Nardon Nielsen

O Centro Local de Inteligéncia da Justica Fedegzd\ldto Grosso do Sul —
CLI/MS, criado pela Portaria DFOR-MS-34/2018, vepresentar Nota Técnica com
sugestdes para implantacdo de Nucleo de Apoio d@av Poder Judiciario — NAT-
JUS - para subsidiar a solugdo das demandas jisdérigolvendo a assisténcia a saude
na Secao Judiciaria de Mato Grosso do Sul, espesiié quando envolver pedidos de

medicamentos, exames e internacdes que demandammagides técnicas.

1. RELATORIO

A presente nota técnica tem sua origem na ideat¢i$ic da necessidade de o
magistrado federal ter acesso a elementos técidéogos, isentos e abalizados para
subsidiar a solucdo de demandas judiciais envoltvexsisténcia a salde na Secéo

Judiciaria de Mato Grosso do Sul.

Em regra, a judicializacdo da saude envolve questdmplexas, urgentes e
de sensibilidade social que exigem a ado¢cao dedasdie planejamento e gestédo para
obtencdo de suporte técnico que proporcione decigdais cientificas, precisas,

uniformes e amparada em uma visao holistica a éigeadantir seguranca juridica.



Dentre essas medidas, a Resolucdo n.° 23872l Eonselho Nacional de
Justica determinou o auxilio dos tribunais na é@wage Nucleos de Apoio Técnico do
Judiciario (NAT-JUS) “constituido de profissionala saude, para elaborar pareceres
acerca da medicina baseada em evidéncias” com dfuexclusivamente de apoio
técnico”, assim como a criacdo de “sitio eletrébrgo@ permita o acesso ao banco de
dados com pareceres, notas técnicas e julgadoseaada salude, para consulta pelos
Magistrados e demais operadores do Direito, qué seado e mantido por este

Conselho Nacional de Justica”.

Observando a referida Resolugédo, em 16 de agos@0d@, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regi&do assinou convéniocconbunal de Justica de Sado Paulo
com objetivo de compartilhar a rede credenciadaexjeerts em saude e, com isso,
auxiliar os magistrados na tomada de decisdes emartias que envolvam o direito a

saude.

Conforme reportagem publicada no sitio do TREGom a criacdo desses
nacleos em Sao Paulo, os magistrados, ao receherepedido para fornecimento de
medicamento ou concessao de tratamento, podeligéibasaubsidios técnicos ao NAT-
JUS, que encaminhara a entidade conveniada ao N#T&ordo com a complexidade
do caso. O conteudo do laudo sera cadastrado enbamoo de dados nacional
coordenado pelo CNJ, o e-NATJUS".

Nos termos do Convénio n.° 000.072/2018/CY Magistrado efetuara as
requisicdes de subsidios técnicos por meio de pngmento de formulario, conforme
Anexo IV, as quais serdo encaminhadasNddCLEO DE APOIO TECNICO DO
JUDICIARIO (NAT-JUS) do TJSP por e-mail. O prazo do encaminhamento dessa
solicitacdo peldNAT-JUS a uma entidade aderente, tal como informado mo 6.

acima, sera de 24 (vinte e quatro) horas”.
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Embora a Justica Federal de Mato Grosso do Sugrste Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, os beneficios deéoim firmado com o Tribunal de
Justica de S&o Paulo néo estéo, atualmente, digi®aiesta Se¢éo Judiciaria.

Da mesma forma, nao foi criado um Nucleo de Apaonico do Judiciario
(NAT-JUS) proéprio da Justica Federal de Mato Gradsd&ul até a presente data para
dar suporte as demandas relacionadas a area dea gaédaqui tramitam, nem,

tampouco, ha convénio com o Poder Judiciario EslatkiMS para o mesmo fim.

E evidente que os beneficios indiretos de conswisapareceres técnicos ja
emitidos e disponibilizados no e-NAT-JUS séo exiais aos magistrados da JFMS,
porém a criagdo do NAT-JUS local possui um espectais abrangente do que a
simples consulta a pareceres ja elaborados, plitssito a solicitacdo de pareceres
mais condizentes com a realidade aqui enfrentagizeeconsiderem as peculiaridades
enfrentadas pelo estado de Mato Grosso do Sulppriopando, inclusive, uma analise
de viabilidade de solucdo da demanda dentro daipréptado de MS, ainda que fora

da cidade de residéncia da parte autora.

Diante desta realidade, bem como ante a necesgidadspaldo técnico em
demandas envolvendo o direito a saude, foi apradanta reunido de 28/09/208 a
proposta para tratar a referida tematica junto eatr@ Local de Inteligéncia da Justica
Federal de Mato Grosso do Sul — CLI/MS - visandofapdar o assunto, debater os

caminhos a serem percorridos e levantar soluc@eeisl

2. JUSTIFICATIVA

Compete ao Centro Local de Inteligéncia da Justgkeral de Mato Grosso
do Sul — CLI/MS, no ambito de sua atuacéo, idetifie monitorar, por meio de
estudos e levantamentos, incluindo dados estasstas demandas judiciais repetitivas
ou de massa, bem como os temas que apresentam miai@ro de controvérsias;
propor ou realizar estudos sobre as causas, carsags do excesso de litigiosidade e
estimativa de custo econdmico das demandas id=mi#s no ambito de competéncia

jurisdicional da Secéo; elaborar propostas e agm@sdenadas com instituicoes



publicas visando ao combate da fragmentacdo naugdsodos conflitos (art. 1°, I, 1l e
VI, da Portaria 34/2018).

O Conselho Nacional de Justica elaborou a Recomgénda.’ 31/2010
para que os Tribunais adotassem medidas visandwomslibsidiar os magistrados e
demais operadores do direito para assegurar mig@neia na solugdo das demandas
judiciais envolvendo a assisténcia a saude. Essamendacdo teve como base as
constatacOes efetuadas na Audiéncia Publica néalizada pelo Supremo Tribunal
Federal para debate das questbes atinentes as dbsmpliciais que objetivam o

fornecimento de prestacdes de saude.

Logo em seguida, foi editada a Resolucdo do Coodeditional de Justica
n.° 107, de 06 de abril de 201@ue instituiu, “no &mbito do Conselho Nacional de
Justica, o Forum Nacional para o monitoramento solugdo das demandas de
assisténcia a saude, com a atribuicdo de elabsiaias e propor medidas concretas e
normativas para o aperfeicoamento de procedimemtosgforco a efetividade dos

processos judiciais e a prevencao de novos casiflito

Seguindo essa diretriz, 0 Conselho Nacional dacdustiou o e-NAT-JUS
objetivando o “cadastro de pareceres, notas endgbes técnicas”, de modo a fornecer
aos magistrados e demais operadores do direitoidsodbSpara assegurar maior

eficiéncia na solucéo das demandas judiciais eendly a assisténcia a saude”.

Na mesma toada, o Conselho Nacional de Justicarelala Resolucdo n.°
238/2018 fixando que “Os Tribunais de Justica e os TribsifRegionais Federais
criardo no ambito de sua jurisdicdo Comité Estadaeabaude” que “terd entre as suas
atribuicbes auxiliar os tribunais na criacéo de IBiog de Apoio Técnico do Judiciario
(NAT-JUS), constituido de profissionais da Saudeapelaborar pareceres acerca da
medicina baseada em evidéncias” com “funcdo exauosente de apoio técnico”.
Previu ainda “Os tribunais criardo sitio eletrébngpee permita 0 acesso ao banco de

dados com pareceres, notas técnicas e julgadoseaada salude, para consulta pelos
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Magistrados e demais operadores do Direito, qua seado e mantido por este

Conselho Nacional de Justica”.

A analise dos dispositivos normativos citados destram que a adocédo de
medidas visando melhor subsidiar os magistrados gssegurar maior eficiéncia na
solugcdo das demandas judiciais envolvendo a assigt@ saude, dentre as quais a
criagcdo de Nuacleos de Apoio Técnico do JudiciaNAT-JUS), € forma concreta de
aperfeicoar procedimentos, reforcar a efetividade processos judiciais e prevenir

novos conflitos.

Entretanto, embora haja respaldo normativo detemdo a criagcdo dos
Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NAT-JUSH 8Secdo Judiciaria de Mato
Grosso do Sul, até a presente data, essa ndo aidade. Essa auséncia justifica a

adocéo de medidas que busquem supri-la.

3. FUNDAMENTACAO

A Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n.?2P38 determinou a
criacdo de Comités Estaduais da Saude com atrdoyigda auxiliar os tribunais na

criacao de Nucleos de Apoio Técnico do JudiciddAaT-JUS).

O NAT-JUS néo precisa ser criado com um nucleousiad do Poder
Judiciario Federal. Alias, considerando que deveceastituido por profissionais da
saude e que sua estruturacdo demanda recursoseiimgnja tdo escassos dentro do
orcamento do Poder Judiciario, bem como tendo sta g necessidade de otimizacao e
racionalizacdo dos recursos publicos disponivesscado a observancia do principio
da probidade no trato com a coisa publica, a pran@pcédo a ser buscada deve ser a
tentativa de celebracdo de convénio para compamigmto de estrutura, pessoal e

recursos ja existentes como forma de otimizar asrses publicos disponiveis.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido, adotaggka interpretacao,
criou o NAT-JUS e o NATS para atender, atualmemt®ecdo Judiciaria de Sao Paulo e

firmou convénio com o Tribunal de Justica de Sadd’para compartilhamento da rede



credenciada de experts em saude. Tal convéniogimaanente, ndo é extensivel ao

Mato Grosso do Sul.

Ao criar o NAT-JUS o TRF3 reconheceu a importamzate instrumento
no auxilio na solucdo de demandas da area de a0, ao ndo contemplar a Secao
de Mato Grosso do Sul, deixou de cumprir em suegratidade a Resolucdo 238/2016
do CNJ.

Essa auséncia ndo pode ser suprida pelo e-NAT-da&@elo CNJ, pois
embora esse possibilite a consulta e requisicd@atteceres técnicos sobre temas
atinentes a demanda de saulde, sua abrangéncianaladificulta a brevidade nas
respostas as requisicoes feitas, o que, por vergahiliza a adocao de tal sistema ante
a urgéncia que as medidas judiciais nesses tentassiiam. Ademais, em casos de
tratamento de salude com necessidade de internagdalise de existéncia de vagas e
hospitais/médicos especialistas em determinadas &ne€dicas, a proximidade com a
realidade do estado da federacdo em que a acaiatnande ser decisiva para uma

solucéo ceélere, econémica e conciliadora de irgesegivergentes.

Nesse ponto, vale ressaltar os beneficios da oridedum NAT-JUS no

Mato Grosso do Sul.

Primeiramente, vislumbra-se a possibilidade de gamh compilagcdo de
dados sobre o tema com possibilidade de aumenfioxwdas informacdes e interacao

com profissionais da area médica e com 0s gegtaldEos.

Soma-se a isso a possiblidade de analise estatti demandas judiciais
permitindo recortes por tipo de moléstia, tratamexiou medicamentos, especialidades
meédica, hospitais de referéncia, cidades e regloesstado de Mato Grosso do Sul,

impactos orcamentarios, entre outros.

Outra vantagem é a racionalizacdo na solucdo daardias para resolucéo
no préprio estado (por exemplo, uma internagédo emicfpio fora do da residéncia da
parte autora, porém dentro do estado de Mato Guais&ul) gerando economia para 0s

cofres publicos.



Para além dessas vantagens com impactos imedmdoacies em tramite,
diante de todas as informagdes obtidas com a inggao do NAT-JUS, permite-se
também realizar um planejamento preventivo partaenovas demandas e, caso elas
ocorram, obter uma solugcédo consensual, contribuasdim para duracao razoavel do
processo e diminuicdo da quantidade de processe sotema em tramite no Poder
Judiciario brasileiro que, segundo os Ultimos datleponiveis (2014), representavam
62.291 acdes na Justica Federal, das quais 4ai@favam na 32 Regi&o

Tendo em vista o quadro fatico exposto, aponta-segair solu¢gbes para
implantagdo do NAT-JUS na Secao Judiciaria de Matmsso do Sul, ressaltando que,
independentemente das solu¢cdes propostas, o imféan efetivacdo do NAT-JUS na
JFMS.

A primeira delas, e mais condizente com a realidedal, pode ser
construida por meio de assinatura de convénio cofmitunal de Justica de Mato
Grosso do Sul para compartilhamento de corpo técmiestrutura de seu Nucleo de
Apoio Técnico do Judiciario (NAT-JUS).

O TJMS criou o NAT-JUS, em fevereiro de 2016 (Pata.° 881/2016)
estabelecendo ser este uma instancia colegiadaatdeeza consultiva, vinculada ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso da@&ul a finalidade de “assessorar o
Poder Judicidrio Estadual, com informacfes técnices demandas relativas ao
fornecimento de medicamentos, exames, internac@esnais tratamentos em face do
Sistema Unico de Saude (SUS)”.

Em conversa informal realizada pelo colega Leo d¢isan Giffoni por
ocasido da IX Reunido do Comité Estadual do ForemJuliciario para a Saude,
realizada em 28/09/2018, em Dourados/MS, obtewedis€icativo de viabilidade para

discusséo sobre interesse de assinatura de cores@ngoo TIMS e o TRF3 em relacao
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ao tema aqui abordado, inaugurando-se um impor@rdaeco apto a gerar solucao

concreta para o tema aqui tratado.

Diante dessa realidade, prioritariamente, devedsedr a celebracdo de um
convénio com o Tribunal de Justica de Mato Gross&ul para compartilhamento de
Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario (NAT-JUS)

Entretanto, em caso de impossibilidade de se ctirareo planejamento
ideal por meio de convénio com o TIMS, deve-sedudaas outras solucdes, quais
sejam:a) a viabilizacéo pela Presidéncia do Tribunal Regfi¢iederal da 32 Regido dos
instrumentos legais necessarios para aditamenmpartilhamento dos beneficios dos
Convénios n.° 000.072/2018/CV e n.° 000.088/2018¢6M a Justica Federal de Mato
Grosso do Sulb) a criagdo do Nucleo de Apoio Técnico do Judici@NAT-JUS) da
Justica Federal de Mato Grosso do 8ain estrutura e corpo técnico autbnomos em

observancia a recomendagé&o do Conselho Nacioralistiga.

Vale ressaltar que essa Uultima solucdo enfrentée fdificuldade de
concretizacao ante as ndo desconhecidas restfigaseiras/orgcamentarias existentes.
Entretanto, casos essa seja a Unica solucdo plosisivemn ser envidados todos o0s

esforcos para sua concretizacao, ainda que soment&a a medio/longo prazo.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Centro Local de Indéglagia da Justica Federal
de Mato Grosso do Sul - CLI/MS propde:

a) que membros do Centro Local de Inteligénciaudtich Federal de Mato
Grosso do Sul - CLI/MS iniciem tratativas formaiso ao Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul para verificar interesse e viabikdae assinatura de convénio para
compartilhamento de corpo técnico e estruturaNdmleo de Apoio Técnico do
Judiciario (NAT-JUS) do TJMS. O prazo para encerramento das tratatvas
apresentacdo de seu resultado devera ocorrer grigedtnente até o inicio do recesso
forense de 2018, ou seja, até 20/12/2018;



b) com a resposta positiva, provocar formalmentiracdo do Foro da
Secédo Judicidria de Mato Grosso do Sul e a Presaléo Tribunal Regional Federal
da 32 Regi&o para que firmem convénio com o Tribdealustica de Mato Grosso do
Sul objetivando o compartilhamento de corpo técrécestrutura de seu Nucleo de

Apoio Técnico do Judiciario (NAT-JUSpm a Justica Federal de Mato Grosso d¢ Sul

c) em caso de resposta negativa ao item a, provimcaralmente a
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3% &®egiara que viabilize os
instrumentos legais necessarios para aditamemmepartilhamento dos beneficios dos
Convénios n.° 000.072/2018/CV e n.° 000.088/2018¢6M a Justica Federal de Mato

Grosso do Sul;

d) em caso de resposta negativa aos itens a ewmgar formalmente a
Direcdo do Foro da Secéo Judiciaria de Mato Grdessul e a Presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido para que implantédiialeo de Apoio Técnico do
Judiciario (NAT-JUS) da Justica Federal de Mato Greso do Sulcom estrutura e

corpo técnico autbnomos.

Sugere-se, ainda, o envio desta Nota Técnica astdiio Publico Federal
em MS, a Advocacia da Unido em MS, a Procuradasi&stado de Mato Grosso do
Sul, a Ordem dos Advogados do Brasil em MS e ardefga Publica da Unido em MS
para que avaliem a conveniéncia de designar membeosseus quadros para

acompanhar o procedimento e sugerir alternatives ua viabilizacéo.

Sugere-se, também, o agendamento de reunido paseafacado desta Nota
Técnica aos magistrados federais atuantes na Secémaria de MS objetivando dar
conhecimento de seu conteldo, ciéncia da exist&usaNAT-Jus ja criados e em
funcionamento, bem como para avaliarem a possioiéddde adocdo de consulta dos
pareceres ja disponibilizados no e NAT-JUS e no NB do TJMS para subsidiar

suas decisdes nas demandas atinentes a area da saud



ANEXOS:

- Resolucéo n.° 107/2010 do CNJ;

- Recomendacéao n.° 31/2010 do CNJ;

- Resolucao n.° 238/2016 do CNJ;

- Portaria n.° 881/2016 do TIMS;

- Reportagem do TRF3 sobre convénio para criacaAdcJUS,;
- Convénio n.° 000.072/2018/CV;

- Convénio n.° 000.088/2018/CV;,

- Dados estatisticos CNJ - Relatorios de cumprimdatResolucdo CNJ n. 107.



